
反洗钱加码收单迎规范 央行拟加强支付受理终端管理 

 

 

为规范收单等业务管理，打击跨境赌博、电信诈骗等违法犯罪活动，切断黑

灰产业资金链，央行重拳出击。6 月 8 日，央行官网正式公布《中国人民银行关

于加强支付受理终端及相关业务管理的通知（征求意见稿）》（以下简称《征求意

见稿》），针对买卖终端、移机、“一机多码”、“一机多户”等现象，以及条码支付

业务涉黑灰产业等多个风险问题，提出进一步详细规范。 

直指“一机多户”等乱象 

何为支付受理终端？一业内人士告诉北京商报记者，简单来说，主要是针对

线下支付工具的一系列统称，分为银行卡受理终端、条码支付受理终端及创新支

付受理终端，例如日常较为熟悉的 POS 机、刷脸支付终端等均涵括在内。 

随着支付业务的发展和市场环境的变化，支付受理终端及相关业务风险隐患

正在逐步暴露。根据《征求意见稿》起草说明，当前，收单机构对银行卡受理终

端采购、登记、功能开通、信息变更、退出等全生命周期管理不严密，导致买卖

终端、移机、“一机多码”、“一机多户”等现象屡禁不止，为违法犯罪分子利用受

理终端进行资金转移带来便利。 

针对此问题，《征求意见稿》对症下药，其中一大措施就是规范支付受理终

端管理。根据规定，收单机构布放的银行卡受理终端应具备定位功能，并采用密

码识别等防篡改技术。同时应建立银行卡受理终端序列号与收单机构代码、特约

商户编码、特约商户统一社会信用代码、特约商户收单结算账户和银行卡受理终

端布放地址等五项信息的唯一对应关系，并在办理终端入网时一并报送清算机构。 

此外，《征求意见稿》针对终端生产厂商、收单机构入网、退出等多个环节

提出具体要求。 

“不法线下收单机构躺赚的时代一去不复返了。”易观支付行业资深分析师王

蓬博如是评价，银行卡受理终端序列号与收单机构代码五项信息唯一绑定等规则，

将直接打击市场上“套现”“套码”等乱象行为，在更大程度上堵住灰产和黑产的反

洗钱漏洞；另外，从商户管理入网审核到最后报送等来看，真实商户的服务门槛

被进一步提高，此举亦利好拥有大量真实商户且真正深耕线下场景的收单机构。 



麻袋研究院高级研究员苏筱芮同样称，《征求意见稿》直指“一机多码”“一机

多户”等乱象，并通过“五项唯一”从根源上规范商户及交易流程信息，此条例或

将减少目前市场上“自选商户”“套现”等游走于灰色地带的行动。 

进一步规范条码支付 

除了对“一机多码”“一机多户”等乱象规范外，此次《征求意见稿》起草说明

指出，当前部分收单机构、清算机构未结合条码支付业务特征健全条码支付受理

终端、收款条码管理机制，导致条码支付业务涉黑灰产业的风险加大。因此《征

求意见稿》针对条码支付终端管理、收款条码管理提出进一步规范。 

据统计，2020 年 1-4 月支付结算违法违规行为举报机制受理的投诉举报事

件中，涉及条码支付的占比达 42%，同比上升 27%，反映现有条码支付业务有待

加强规范。与银行卡业务相比，条码支付业务相关终端、渠道存在一定差异，其

风险防控的侧重点亦有所不同。 

立足对同类业务适用同等标准的监管原则，并考虑条码支付业务的特征，《征

求意见稿》明确了条码支付受理终端分类管理要求。 

其中，对具备采集付款人条码、交易金额等支付信息，且能够参与发起支付

指令的条码支付受理终端，要求收单机构、清算机构应参照银行卡受理终端相关

规定建立健全相关管理规则。特别是采用密码识别等防篡改技术，并建立受理终

端号与五项信息唯一绑定关系。 

另对于仅具备条码读取或展示功能、不参与发起支付指令的条码支付扫码设

备、显码设备和静态条码展示介质等条码支付辅助受理终端，则不强制要求采用

密码识别等终端序列号防篡改技术。收单机构若为特约商户布放，应建立特约商

户编码与收单机构代码、统一社会信用代码、收单结算账户、特约商户经营地址

等四项信息的唯一对应关系，并采用有效监测技术确保对应关系在整个交易流程

中的一致性。 

“随着移动支付的发展，条码支付在日常生活中占有越来越重要的地位，并

且给人们的日常生活带来了极大的便利。但另一方面，这些创新也带来了更多的

风险。”苏宁金融研究院高级研究员黄大智指出，支付受理终端作为支付的入口，

涉及支付信息的读取、采集和支付指令的生成，安全性和合规性对保障消费者合

法权益、维护收单市场秩序具有重要意义。 



在他看来，近年来不断发生的跨境赌博、套现、电信诈骗等违法犯罪活动都

与收单业务的不规范有着直接或间接的联系。在这种情况下，有必要重新梳理支

付受理终端及相关业务的监管，形成对有关业务的一体化、全生命周期的管理。 

信息流、资金流双重监测 

支付受理终端涉及支付信息的读取、采集和支付指令的生成，其安全性和合

规性对保障消费者合法权益、维护收单市场秩序具有重要意义。值得关注的是，

此次《征求意见稿》除加强支付受理终端管理外，还针对收单业务监测，如终端

位置监测、收单机构及清算机构的交易监测责任、特约商户资金结算监测等进行

了详细明确。 

具体来看，一是受理终端位置监测。《征求意见稿》要求收单机构采用定位

技术核验终端位置。同时，由清算机构会同收单机构和条码支付付款服务机构建

立核验规则，明确各方权责利。另在保障风险防控效果的基础上，对于受理终端

位置核验频率及核验方式、采集付款人移动终端位置信息的样本数量等操作环节

给予市场主体灵活空间。 

二是发挥清算机构的平台作用，从信息流、资金流进行双重监测。即对商户

及终端的入网信息和交易信息进行核验；结合支付机构备付金监测机制，对特约

商户实际收单结算账户与入网登记账户信息的一致性、资金结算和交易情况的匹

配性进行核验等。 

“特约商户巡检、终端位置监测等措施，将进一步厘清收单机构、清算机构、

商户等各方责任，有助于有效识别和追溯各类风险交易，提升反洗钱工作的精准

度。” 苏筱芮称，央行此次重拳规范，一方面维护了支付市场的正常经营秩序，

另一方面也将对跨境赌博、电信诈骗等违法犯罪行为进行有效打击防范。 
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